BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJIAPUJA 3A PABMATPAHKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-865-7/20
Mostar, 07.05.2020. godine

Ured za razmatranje 7albi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 043-04/20 od 08.04.2020.
godine, Zalitelja KA TIRE BH d.o.o. Sarajevo, izjavljenu na Odluku o ponistenju postupka javne
nabavke broj 02-8960/20 od 27.03.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Rezervni
djelovi za Catapillare* ugovomnog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo, Podruznica Termoelektrana
»Tuzla“ Tuzla, na osnovu é&lana 93. stav (7), 104., 103. stav (1) tacka a) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa III odrzanoj 07.05.2020.
godine, donio je

RJIESENJE

1. USVAJA SE 7alba ponudaca KA TIRE BH d.o.o. Sarajevo i ponistava se:
- Odluka o ponistenju postupka javne nabavke broj 02-8960/20 od 27.03.2020. godine
- Tenderska dokumentacija ugovornog organa broj 2000027074 Rezervni dijelovi za
Caterpillar, zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj 1405-1-1-339-3-445/19 od
14.10.2019. godine.
2. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

Obrazloienje

JP EP BIH d.d. Sarajevo, Podruznica Termoelektrana ,,Tuzla* Tuzla (u daljem tekstu: Ugovorni
organ) nakon okoncanog otvorenog postupka javne nabavke ,, Rezervni djelovi za Catapillare*,
donio je Odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj 02-8960/20 od 27.03.2020. godine.
Obavjestenje o nabavci broj 1405-1-1-339-3-445/19 objavljeno je 14.10.2019. godine putem
portala javnih nabavki, kao i Ispravke za obavjestenje o nabavci broj: 1405-1-1-339-8-563/19 od
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09.12.2019. godine, druge Ispravke za obavjeitenje o nabavci broj: 1405-1-1-339-8-15/20 od
20.01.2020. godine, te treée Ispravke za obavjestenje o nabavci broj: 1405-1-1-339-8-64/20.

Ponudaé KA TIRE BH d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o
ponistenju postupka javne nabavke broj 02-8960/20 od 27.03.2020. godine, izjavio je Zalbu
08.04.2020. godine na istu putem Ugovornmog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 15.04.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 27.04.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa &lanom 101. stav (1) tadka d), a u vezi sa ¢lanom 97. Zakona o javnim nabavkama
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) - daljem tekstu: ZJN, blagovremeno se izjavljuje zalba na
odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 02-8960/20 od 27.03.2020. godine, u postupku
javne nabavke: Rezervni dijelovi za Caterpillar - za potrebe PodruZnice Termoelektrana ,,Tuzla"
Tuzla, po Otvorenom postupku broj 2000027074 (broj sa Portala javnih nabavki: 1405-1-1-339-
445/19).

U cilju dokazivanja aktivne legitimacije, odnosno interesa za izjavljivanje Zalbe, Zalilac navodi
slijedece:

Pored &injenice dostavljanja ponude i uéestvovanja u postupku javne nabavke, te time iskazanog
interesa za dodjelu ugovora o javnoj nabavci, iznosi se i

- da je ponuda Zalioca od strane Ugovornog orgara ocijenjena kao prihvatljiva u skladu s
uslovima i -zahtjevima iz tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku, osim u dijelu
tenderskog dokumenta, koji se odnosi na bankarsku garanciju za ponudu, a za koji ¢emo dokazati
da je Ugovorni organ pogresno ocijenio kao neprihvatljivu, tako da u slugaju osnovanosti Zalbe i
utvrdivanja ponude Zalioca kao prihvatljive, ponuda Zalioca bi bila prvorangirana u predmetnom
postupku javne nabavke, ¢ime je dokazana, odnosno uinjena vjerovatnim, a sve u smislu ¢lana
102. stav (3) ZIN, okolnost da bi u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mogla biti
prouzrokovana Steta Zaliocu zbog, nezakonitog i nepravilnog, postupanja ugovornog organa, koje
se ogleda u donosenju oZalbene odluke o ponistenju postupka javne nabavke, a §to ¢e biti
detaljno obrazloZeno u nastavku Zalbe.

Zalilac KA Tire BH d.o.0. je dana 01.04.2020. godine, zaprimio predmetnu odluku o poniStenju
postupka javne nabavke broj: 02-8960/20 godine, te nakon pregleda i razmatranja iste, izjavljuje
ovu Zalbu, blagovremeno, najkasnije 10 dana po prijemu odluke, sve prema sljede¢em sadrzaju
Zalbe i to:

Izjavljujemo Zalbu na odluku Ugovornog organa broj: 02-8960/20 od 27.03.2020. godine, o
ponistenju postupka javne nabavke: Rezervni dijelovi za Caterpillar - za potrebe Podruznice
Termoelektrana ,,Tuzla" Tuzla, po Otvorenom postupku broj 2000027074, objavljen na Portalu
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javnih nabavki dana 14.010.2019. godine pod evidencijskim brojem 1405-1-1-339-445/19, te
saZetak objavljen u SI. Glasniku BiH broj 71 od 18.10.2019. Ispravka za obavjestenje o nabavci
broj: 1405-1-1-339-8-563/19 od 09.12.2019. godine, zatim druga Ispravka za obavjestenje o
nabavci broj: 1405-1-1-339-8-15/20 od 20.01.2020. godine, te tre¢a Ispravka za obavjestenje o
nabavci broj: 1405-1-1-339-8-64/20 zbog izriditih povreda ¢lana 3 stav (1), élana 53. stav(l), stav
(3) tacka (i) ZJN BiH.

Naime, Ugovorni organ Odlukom broj 02-8960/20 od 27.03.2020. godine, u ¢lanu 3. obrazlaze da
Je Komisija za javne nabavke utvrdila slijedeée: Pregledom ponude ponudaca ,,KA Tire BH"
d.o.o0. Sarajevo utvrdeno je da je ponuda¢ dostavio Garanciju za ozbiljnost ponude u plastiénoj
foliji koja je na vrhu zalijepljena samoljepljivom trakom i na kojoj je stavljen pecat ponudaca. S
obzirom da se pecat u cjelosti nalazi na samoljepljivoj traci, mogudée je traku odlijepiti, a da se ne
narusi otisak pecata, i garanciju vaditi/umetati, §to je u suprotnosti sa &lanom 8. stav (2) Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda koji propisuje da se ponuda &vrsto
uvezuje na nacin da se onemoguéi naknadno vadenje/umetanje listova. Iz naprijed navedenih
razloga, odbacuje se zahtjev za uée$ée ponudaca ,,KA Tire BH" d.o.0. Sarajevo, prema odredbi
¢lana 68. stav 4. tacka i) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik ,,BiH", broj 39/14),
jer njegova ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve tenderskog dokumenta.

Ovdje Zelimo ugovorni organ podsjetiti na &lan 57. stav (1) ZIN kojim je propisano da se u
postupku javne nabavke kandidat/ponudaé pridrZava zahtj'eva i uslova iz tenderske
dokumentacije.

Dalje, Clanom 68. stav (4) tacka i) Z; N kojim je propisano da ugovomi organ obavezno odbacuje
ponudu koja nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Clanom 16. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik
BiH", br. 90/14, 20/15) redeno je da postupak pregleda i ocjene ponuda obavlja komisija za javne
nabavke, odnosno ¢lanovi komisije koji su struéne osobe i/ili struéne sluZbe ugovornog organa, te
ako je potrebno nezavisne struéne osobe, na osnovu uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije.
Sa druge strane, ¢lanom S53. stav (1) ZJN definisano je da je ugovomi organ obavezan da u
tenderskoj dokumentaciji da potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za uéesée, odnosno
ponuda na stvarno konkurenstkoj osnovi. Clanom 2. stav (1) Uputstva za pripemu modela
tenderske dokumentacije i ponuda propisano je da se tenderska dokumentacija izraduje na nadin
da sadrZi sve potrebne podatke koji privrednom subjektu omoguéavaju izradu zahtjeva za udesée
i/ili ponude. Clanom 3. stav (1) Uputstva propisano je da tenderska dokumentacija sadrzi sve
neophodne informacije i pojadnjenja koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih
kandidati/ponudaci mogu pripremiti svoje zahtijeve za uéeiée/ponude.

Dakle iz svega prethodno navedenog proisti¢e da ponuda ponudata ne moze biti odbijena kao
neprihvatljiva jer ponuda¢ nije ispunio ,,pretpostavijeni" uslov/zahtjev/formu ugovornog organa,
ve¢ moZe biti odbijena samo ukoliko ponuda ponudada ne ispunjava neki konkretan
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uslov/zahtjev/formu koju je ugovomni organ traZio tenderskom dokumentacijom i koji su
ponudadi bili duzni ispuniti.

U tenderskoj dokumentaciji tatka 5.22, strana 9 doslovno stoji: ,, Garancija se dostavija u
zatvorenoj plasticnoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat
ponudaca) i na taj nacin se uveze u cjelinu i éini sastavni dio ponude. Plasti¢na folija mora biti
oznacena rednim brojem stranice na nacin kao i sve ostale stranice ponude. Garancija za
ozbiljnost ponude ne smije ni na koji nacin biti o§tecena (busenjem i si.) jer probuSena garancija
se ne moZe naplatiti."

U nadoj ponudi bankarska garancija za ozbiljnost ponude je dostavljena tacno onako kako je to
trazeno tenderskim dokumentom, odnosno bankarska garancija je dostavljena u plasti¢noj foliji,
koja je na vrhu zatvorena naljepnicom na koju je otisnut pecat ponudaca, Sto isto konstatuje i
ugovorni organ u svojoj Odluci o poniitenju postupka javne nabavke u ¢lanu 3., ali zatim navodi
da je to u suprotnosti sa &lanom 8. stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, s obzirom da se pecat u cjelosti nalazi na samoljepljivoj traci, moguce je
traku odlijepiti, a da se ne narusi otisak pe€ata, i garanciju vaditi/umetati.

Vezano za navod ugovornog organa da se ,,pecat u cjelosti nalazi na samoljepljivoj traci, moguée
je traku odlijepiti, a da se ne naru§i otisak pelata, i garanciju vaditi/umetati", vaZno je
napomenuti:
- Da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji traZio da se bankarska garancija za
ponudu na vrhu zatvori naljepnicom na_kojoj ie stavljen pecat ponudaca - to smo mi
doslovno i uradili;

- Daje i ¢lanom 3. stav {1) Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje
ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 90/14) propisano da se garancija za ozbiljnost
ponude dostavlja u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori
naljepnicom na kojoj je stavljen pefat ponudala ili se otvor na foliji zatvori
jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca) i
uvezana u cjelinu ¢ini sastavni dio ponude,

- Da smo upakovali bankarsku garanciju upravo prema uputstvima i zahtjevima datim u
tenderskoj dokumentaciji, a 3to smo bili i obavezni prema ¢lanu 2. stav (1) tatka 1) ZJN,
&lanu 57. stav (1) tackla 1) ZIN ukoliko Zelimo da dostavimo ponudu koja bi bila tretirana
kao prihvatljiva ponuda, te

- da se, prema ¢lanovima 68. stav (4) taka i) ZIN i ¢lana 16. Upustva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, ponude mogu cijeniti samo na osnovu uslova i
zahtjeva datih u tenderskoj dokumentaciji, ne i na osnovu naknadno ,pretpostavljenih”
zahtjeva ugovornog organa. Ukoliko je ugovomi organ Zelio da propise neki drugi uslov
koji se odnosi na nalin pakovanja bankarske garancije, onda je takav uslov morao
propisati u tenderskoj dokumentaciji ili ga prije isteka krajnjeg roka za dostavu ponuda
kroz izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ili pojadnjenja odredbi tenderske
dokumentacije, dostaviti ponudac¢ima.
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Takode je vazno napomenuti da bilo kakvo naknadno definisanje dodatnih uslova i zahtijeva
prilikom evaluacija ponuda, a $to ponudaéi nisu znali tokom pripreme svojih ponuda (nije bilo
sastavni dio TD, 1/ili izmjena i/ili poja$njenja TD dok je tender bio otvoren), bilo bi suprotno i
opStim principima javnih nabavki: jednakom tretmanu, nediskriminaciji, transparentnosti,
pravednoj i aktivnoj konkurenciji, definisanim u ¢lanu 3. ZJN, i koji se obavezno postuju u svim
fazama postupka nabavke.

Ne stoji navod ugovornog organa da smo ovakvim pakovanjem bankarske garancije povrijedili
¢lan 8. stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, jer ¢lan 8. stav
(2) Uputstva propisuje da se ponuda &vrsto uvezuje na nacin da se onemoguéi naknadno vadenje
ili umetanje listova. Plastiéna folija u kojoj je dostavljena garancija je numerisana, i ¢vrsto
uvezana u ponudu, zajedno sa svim ostalim stranicama ponude, a sve prema zahtjevima
ugovornog organa iz tenderske dokumentacije, te ¢lanom 8. stav (2) Uputstva za pripremu
modela tednerske dokumentacije i ponuda i ¢lana 3. stav (1) Pravilnika o formi garancije za
ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora.

Zalbeni zahtjev

Uvazavajudi gore izloZzeno Zalilac trazi:

- da se Zalba usvoji i da ugovorni organ donese novu odluku u kojoj ée nasu ponudu ocijeniti kao
zadovoljavajuéu u odnosu na eliminatorne kriterijume zahtjevane tenderskim dokumentom, te da
nastavi postupak javne nabavke, odnosno zakaze termin za e-aukciju.

Ugovorni organ je aktom broj 02-4-63-3818/2020 od 09.04.2020. godine dostavio izjaSnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Na osnovu ¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH, broj 39/14)
u zakonskom roku podnosimo izjadnjenje po Zalbu ponudata KA TIRE BH d.o.o. Sarajevo
izjavljenu na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 02-8960/20 od 27.03.2020.
godine u postupku javne nabavke: 2000027074 (broj sa portala javnih nabavki: 1405-1-1-339-
445/19) - Rezervni dijelovi za Caterpillar.

Ugovomi organ je utvrdio da je predmetna Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, §to je u skladu sa ¢lanom 100. stav (1) vaZeceg Zakona o javnim nabavkama BiH
(,,Sl. glasnik BiH* 39/14, u daljem tekstu: ZJN BiH).

U smislu istaknutih navoda zalitelja, Ugovorni organ istice sljedede:

U vezi sa Zalbenim navodima Zzalitelja Ugovorni organ navodi da je u predmetnom sluéaju
postupio u potpunosti u skladu sa stavom Ureda za razmatranje Zalbi, istaknutom u RjeSenju broj:
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JN2-03-07-1-1403-10/19 od 18.07.2019.god, u kojem je decidno navedeno da je garancija za
ozbiljnost ponude sastavni dio ponude, te kao takva mora biti ¢vrsto uvezana u ponudu i
upakovana na nacin da se onemoguéi njeno naknadno vadenje ili umetanje, Sto u predmetnom
sluéaju na predviden nagin nije uradeno, te je u skladu s tim Ponuda uvezana suprotno ¢lanu 8.
stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Dakle, u gore pomenutom RjeSenju, stav je Ureda za razmatranje Zalbi da je neuredna bankovna
garancija, ukoliko je ista upakovana na nadin da se pedat ponudada u cjelosti nalazi na
samoljepljivoj traci, da je istu mogucée nesmetano odlijepiti, a da se pri tom ne naru$i otisak
pecata, te garanciju vaditi/umetati. Ovakav nalin pakovanja iste, prema stavu Ureda za
razmatranje Zalbi je apsolutno neispravan, jer potencijalno omoguéava naknadno vadenje
garancije iz plastiéne folije na kojoj je otisnut peéat ili jamstvenik.

S tim u vezi apsolutno su netaéni navodi Zalitelja da je Ugovorni organ izvr$io povredu u
postupku nabavke, te da su izvrSene pogresne primjene zakonskih odredbi iz oblasti nabavke.
Ugovorni organ smatra bitnim istadi i to da se Odluka o eliminisanju Zalitelja iz daljeg postupka
predmetne nabavke isklju¢ivo temelji na stavu Ureda za razmatranje Zalbi, po &ijim uputstvima i
stavovima je Ugovomi organ duZan postupati, a na §ta se Ugovorni organ i pozvao u pobijanoj
Odluci.

U skladu sa gore navedenim, Ugovorni organ smatra da je u predmetnom postupku donio
potpuno pravilnu i zakonitu Odluku, te predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da predmetnu Zalbu
ponudada KA TIRE BH d.o.o. Sarajevo odbije kao neosnovanu.

Ovaj orpan je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-865-4/20 od 22.04.2020. godine dostavio Zalitelju izjalnjenje ugovornog organa radi
eventualnog oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
1 utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definidu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.
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Zalitelj navodi kako je Ugovomni organ odbacio zahtjev za udesée Zalitelja prema odredbi &lana
68. stav 4. tacka i) Zakona o javnim nabavkama jer njegova ponuda nije potpuna i ne ispunjava
zahtjeve tenderskog dokumenta, jer je u Odluci broj 02-8960/20 od 27.03.2020. godine, u ¢lanu
3. navedeno: Pregledom ponude ponudaca ,,KA Tire BH* d.o.o. Sarajevo utvrdeno je da je
ponudac dostavio Garanciju za ozbiljnost ponude u plasti¢noj foliji koja je na vrhu zalijepljena
samoljepljivom trakom i na kojoj je stavijen peéat ponudaca. S obzirom da se pecat u cjelosti
nalazi na samoljepljivoj traci, moguce je traku odlijepiti, a da se ne narusi otisak pecata, i
garanciju vaditi/umetati, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 8. stav (2) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda koji propisuje da se ponuda évrsto uvezuje na nacin da se
onemoguci naknadno vadenje/umetanje listova.

Zalitelj isti¢e da ponuda ponudata ne moze biti odbijena kao neprihvatljiva jer ponudad nije
ispunio ,,zami$ljeni* uslov/zahtjev/formu ugovornog organa, ve¢ moZe biti odbijena samo
ukoliko ponuda ponudaca ne ispunjava neki konkretan uslov/zahtjev/formu koju je ugovorni
organ trazio tenderskom dokumentacijom i koji su ponudaéi bili duzni ispuniti. U konkretnom
sluaju ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji propisao: ,,Garancija se dostavija u
zatvorenoj plasticnoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat
ponudaéa) i na taj nadin se uveze u cjelinu i ¢ini sastavni dio ponude. Plasti¢na folija mora biti
oznacena rednim brojem stranice na nacin kao i sve ostale stranice ponude. Garancija za
ozbiljnost ponude ne smije ni na koji nacin biti ostecena (buSenjem i sl.) jer probuSena garancija
se ne moZe naplatiti.“ Zalitelj navodi kako je i traZeno tenderskom dokumentacijom dostavili
bankarsku garanciju, odnosno bankarska garancija je dostavljena u plastiénoj foliji, koja je na
vrhu zatvorena naljepnicom na koju je otisnut pecat ponudaca, Sto isto konstatuje i ugovorni u
svojoj Odluci. ”

Ugovorni organ u izjas$njenju navodi kako se prilikom donoSenje oZalbene Odluke rukovodio
stavom ovog organa iznesenog u RjeSenju broj IN2-03-07-1-1403-10/19 od 18.07.2019. godine,
obzirom da je ponuda¢ dostavio ponudu sa bankarskom garancijom gdje se pecat u cjelosti nalazi
na samoljepljivoj traci, te je mogude traku odlijepiti, i tako bi se narusio otisak pecata, i garanciju
vaditi/umetati, §to je u suprotnosti sa ¢lanom 8. stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda koji propisuje da se ponuda Evrsto uvezuje na naéin da se onemogudi
naknadno vadenje/umetanje listova.

Ovaj organ je uvidom u taku 5.22 i 5.23 tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni
organ propisao slijedece:

5.22 Garancija za ponudu je u obliku: besulovne bankovne garancije. ,,Garancija se dostavlja u
zatvorenoj plasticnoj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat
ponudaca) i na taj nacin se uveZe u cjelinu i cini sastavni dio ponude. Plasticna folija mora biti
oznacena rednim brojem stranice na nacin kao i sve ostale stranice ponude. Garancija za
ozbiljnost ponude ne smije ni na koji nacin biti osteéena (busenjem i sl.) jer probusena garancija
se ne moze naplatiti.
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5.23 Garancija za ponudu se dostavlja u originalu i formi bezuslovne bankarske garancije
(Obrazac u Prilogu. Ukoliko ponudac ne dostavi garanciju za ponudu u originalu, traZenoj formi
i sadrzaju, ponuda Ce biti odbacena. Okolnosti pod kojima se iznos garancije za ponudu vraca ili
zadrzava su utvrdeni u podzakonskim aktima.

Ovaj organ je uvidom u orginalnu ponudu Zalitelja utvrdio kako je na stranici 72 dostavljena
orginalna bankovna garancija za ozbiljnost ponude broj 33070788/19/AV izdata od strane
Raiffeisen banke u Sarajevu dana 13.12.2019. godine, koja je dostavljena u plasti¢noj foliji
zatvorena sa naljepnicom preko koje je stavljen pecat Zalitelja, te je ista uvezana u ponudu.
Garancija nije oteéena ili probusena, te je istu mogude naplatiti kod Raiffeisen banke u Sarajevu.

Slijedom navednog, ovaj organ utvrduje kako je Zalitelj ispunio sve zahtjeve iz tacke 5.23 TD
tako §to je dostavio:

- Garanciju za ozbiljnost ponude

- Garancija je dostavljena u zatvorenoj plasti¢noj foliji

- Garancija je na vrhu zatvorena naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca

- Garancija je uvezana u cjelinu i &ini sastavni dio ponude

- Plasticna folija je oznacena rednim brojem stranice na nacin kao i sve ostale stranice
ponude

- Garancija za ozbiljnost ponude nije ni na koji naéin ostecena (buSenjem i sl.) i ista se
moZe naplatiti.

Ovaj organ utvrduje kako se ugovorni organ prilikom donoSenje oZalbene Odluke rukovodio
stavom ovog organa iznesenog u Rjesenju broj IN2-03-07-1-1403-10/19 od 18.07.2019. godine.

Clanom 61. stav (6) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ée se forme garancije za
ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora definisati podzakonskim aktom koji donosi Agencija.
Pravilnikom o formi garancija za ozbiljnost ponude i izvr§enje ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH,
broj 90/14) u ¢lanu 3. propisan je nadin dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude:

(1) Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasticnoj foliji (koja
se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji
zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudaca) i
uvezana u cjelinu cini sastavni dio ponude.

(2) Garancija ne smije biti ni na koji nacin osteéena (busenjem i sl.) jer probusena ili ostecena
garancija se ne moZe naplatiti.

(3) Ukoliko garancija za ozbiljnost ponude nije dostavljena na propisan nacin, shodno stavu (1)
ovog clana, ugovorni organ je obavezan takvu ponudu odbaciti.
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Imajuéi u vidu da je ugovorni organ tatkom 5.22 tenderske dokumentacije propisao da se
garancija dostavlja u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na
kojoj je stavljen pecat ponudada), kako je i postupio Zalitelj, a da ugovorni organ nije u tacki
5.22. zahtjevao da se otvor na foliji zatvori jemstvenikom, kako je to i propisano ¢lanom 3.
Pravilnika o formi garancija za ozbiljnost ponude i izvr$enje ugovora, ovaj organ utvrduje kako je
postavljeni zahtjev nejasan i isti je i doveo do nedoumica kod Zalitelja na koji nacin je potrebno
dostaviti garanciju, jer svaka naljepnica na kojoj se stavi peCat se mozZe odlijepiti i moZe se
naru$iti ponuda ponudaca. Naime, prema misljenju ovog organa, ugovorni organ je trebao
tendersku dokumentaciju pripremiti u skladu sa ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama koja e
ponudacima dati potpune informacije i koje ¢e ponudacima biti dovoljne za pripremu ponude na
stvarno konkurentskoj osnovi.

Ovaj organ u skladu sa ¢lanom 104. stav (1) Zakona o javnim nabavkama u postupku pravne
zaStite postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj duZnosti u odnosu na povrede
opisane u &lanu 103. stav (1) zakona. Clanom 103. stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama
propisano je:

(1) U postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ
vodi racuna po sluZbenoj duznosti, i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili
djelimicno, i to:

a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je

dovela do nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do
naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora;

Imajuéi u vidu zakonsku odredbu, ovaj organ utvrduje kako su se stekli uslovi za primjenu ¢lana
103. stav (1) tacka a) Zakona o javnim nabavkama i poni$tenje Odluke o ponistenju postupka
Jjavne nabavke broj 02-8960/20 od 27.03.2020. godine kao i Tenderske dokumentacije u cjelini
zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj 1405-1-1-339-3-445/19 od 14.10.2019. godine zbog
neusagla$anosti tenderske dokumentacije sa podzakonskim aktom Pravilnikom o formi garancija
za ozbiljnost ponude i izvr§enje ugovora.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i élanom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 103. stav (1)
tacka a) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

e
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Dostaviti: S
- KA TIRE BH d.o.0. Sarajevo
- JP EP BiH d.d. Sarajevo, Podruznica TE Tuzla
- Evidencija
- ala.
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